SOMALIA, PIRATAS Y ATUNES.

SOMALIA: "EL ESTADO FALLIDO"


Somalia se ha convertido actualmente en el paradigma de lo que se ha venido a llamar "estado fallido", un concepto que se utiliza para definir aquellos países y territorios donde la ausencia de un gobierno efectivo y la desintegración del aparato estatal comporta la inestabilidad y la fragmentación del poder entre diferentes grupos étnicos o tribales, milicias y señores de la guerra, que a menudo cuentan con el apoyo más o menos directo de gobiernos extranjeros.

Para entender la situación de desgobierno que vive Somalia hay que hacer un pequeño repaso a su corta historia
. La República de Somalia se crea en 1960 con la unión de dos posesiones coloniales: la Somaliland británica, en el nordeste, y el Protectorado italiano de Somalia, situado al sur y con capital en Mogadiscio. Con una población homogénea (formada por un 95% de somalíes de confesión musulmana) y con estrechos vínculos históricos, religiosos, culturales y comerciales con los países arabes (el árabe es uno de los idiomas oficiales del país), el joven estado somalí tendría que hacer frente a diversos factores desestabilizadores internos y externos que lo llevarán al conflicto y la división. Por una parte, se enfrentaban dos modelos de estado diferentes: el norte quería un cierto grado de autonomía en el marco de un estado federal mientras que el sur, con una población más numerosa, defendía un modelo centralista (modelo que impuso en un referéndum en 1961). Por otra parte, los somalíes (o los pueblos de habla somalí -lengua que no tenía forma escrita hasta la adopción del alfabeto latino en 1973-) se dividen en diferentes clanes que, ya que la mayoría de los somalíes (en torno al 60%) practican la ganadería nómada, se extienden más allá de las fronteras que Somalia ha heredado del periodo colonial. Efectivamente, los somalíes están presentes en los estados vecinos de Etiopía (en la región de Ogaden), Yibuti y Kenia. Eso ha alimentado un irredentismo somalí y ha hecho que Somalia entrara en conflicto con sus vecinos, especialmente con Etiopía, en los años 60.
En 1967, el intento del entonces presidente Shermake para acabar con el enfrentamiento armado con Etiopía y buscar la vía diplomática para satisfacer las reivindicaciones somalíes chocó con una fuerte oposición interna que culminó con el golpe de estado de 1969, que puso al general Ziyad Barre al frente del gobierno. El nuevo régimen se fundamentó en un ideario socialista y arabista (que acercará Somalia a la órbita soviética -firma de un tratado de cooperación con la URSS en 1974- y a su adhesión a la Liga Árabe), pero también en un nacionalismo somalí radical, incrementando del soporte a los grupos armados que luchan contra el estado etíope en Ogaden. En 1977, Somalia ocupó Ogaden pero Etiopía, donde se había instaurado un gobierno comunista, contó con el apoyo soviético y cubano para lanzar una contraofensiva y recuperar la región (aunque el conflicto continuaría intermitentemente hasta 1988). Este hecho provocó un éxodo de refugiados somalíes de Ogaden hacia el norte de Somalia y, por otra parte, el acercamiento del régimen de Barre en los Estados Unidos en 1980. La llegada masiva de refugiados y las repercusiones del conflicto sobre la economía de Somalia le obligó a depender de la ayuda internacional y a aceptar (a instancias de los EE.UU.) las recomendaciones del FMI de adoptar un plan de austeridad que, entre otras medidas, afectó gravemente a la ganadería somalí: por consejo del Banco Mundial se privatizaron los servicios veterinarios, como la vacunación de los rebaños, hasta entonces gratuita, que ahora pasaba ser de pago. Eso comportó la reducción de las cabezas de ganado y, consiguientemente, la pérdida de mercados exteriores (curiosamente, uno de estos mercados, el de Arabia Saudí, pasaría a cubrir parcialmente su demanda de carne con importaciones provenientes de la Unión Europea)
.

A finales de los años ochenta, la derrota ante Etiopía, el desbarajuste económico y la crisis humanitaria llevó a la fragmentación de Somalia en diferentes grupos clánicos y, en diciembre de 1990, una insurrección en Mogadiscio derribó el régimen de Barre estableciéndose un gobierno provisional. Pero la desintegración de la República de Somalia se consumó: en 1991 se proclamó la independencia de Somaliland (en el nordeste), mientras que el centro y sur del país se verá atomizado en territorios controlados por diferentes grupos clánicos, facciones armadas y señores de la guerra (algunos sostenidos por asesores militares occidentales) opuestos frontalmente en el gobierno provisional. Finalmente, las Naciones Unidas se deciden a intervenir y, en diciembre de 1992, se lanzó la operación "restablecer la esperanza" para imponer la paz con la intervención de tropas francesas y, sobre todo, norteamericanas. Pero la operación, lejos de conseguir la paz, acabar con las facciones y los grupos armados y establecer un gobierno unitario, se convierte en un fracaso rotundo y, en marzo de 1995, los últimos contingentes de la misión de la ONU abandonaron el país.


A pesar de los intentos por llegar a compromisos que acabasen con el conflicto (Acuerdo de El Cairo de 1997, conferencia de reconciliación en Yibuti en julio de 2000, conversaciones de paz en Kenia entre octubre de 2002 y febrero de 2003, establecimiento de un Gobierno de Transición en febrero de 2004)
 la fragmentación y la guerra civil continúan (en 1998, la región del norte, Putland, se autoproclamó república independiente) hasta que en junio del 2006 la Unión de los Tribunales Islámicos, con el apoyo de los comerciantes de Mogadiscio que estaban hartos del caos y de los abusos de las facciones y los señores de la guerra, tomó el control de la capital. Los Tribunales Islámicos parecieron conseguir dar orden y estabilidad en buena parte del país, pero los Estados Unidos, que en el contexto de la "guerra global contra el terrorismo" los acusó de tener vínculos con Irán y la red de al-Qaeda, dieron apoyo militar y tecnológico a la ahora aliada, y cristiana, Etiopía para que iniciara una ofensiva que en tan sólo ocho días ocupó los territorios controlados por los Tribunales y se hizo con el control de la capital en diciembre de 2006
. Pero restos de las milicias de los Tribunales se hicieron fuertes en el sur del país y de ellas surgió una escisión extremista llamada Al Shabaab (Partido de la Juventud) que actualmente libra violentos combates contra el Gobierno de Transición, ahora aliado con los islamistas moderados
.

PIRATAS Y ATUNES.


Pero la situación actual de Somalia posiblemente no pasaría de ser la de uno de los tantos conflictos olvidados que, en medio de la indiferencia de la comunidad internacional, existen en esta primera década del siglo XXI si no fuera porque situación geográfica del país hace que se convierta en un motivo de preocupación que, en otras circunstancias, probablemente no sería tan intenso. Somalia se encuentra en el extremo del Cuerno de África y cuenta con unos 3.000 kilómetros de costa ante el golfo de Adén (puerta de acceso al mar Rojo y el canal de Suez) y la parte occidental del océano Índico. Es, pues, una gran extensión de costa fuera del control de ningún gobierno y próxima a una importante ruta comercial que comunica el Mediterráneo con el Índico, se calcula que unos 30.000 barcos utilizan anualmente esta ruta
, y a una gran área de pesca, el caladero del Índico (especialmente importante por las capturas de atún rojo que se hacen
), que se extiende desde Mozambique en el suroeste hasta las Seychelles al nordeste.


La inexistencia de una autoridad que ejerza un control efectivo sobre el litoral somalí y sus aguas territoriales ha propiciado la proliferación de actividades ilegales como son el contrabando de armas, la pesca ilegal, el vertido de residuos tóxicos y, con mucha más resonancia mediática, el fenómeno de la pirateria que afecta los petroleros, mercantes, yates y pesqueros que circulan por esta zona. La dimensión del problema ha llegado al punto que la Unión Europea lleva a cabo la operación aeronaval Atalanta, la primera misión militar marítima de la UE, destinada a proteger las embarcaciones ante los ataques de los piratas somalíes. Aunque la operación, que se ampara sobre todo en las resoluciones 1814 y 1816 del Consejo de Seguridad de la ONU (que instan a los estados a tomar medidas para proteger el transporte y el suministro de asistencia humanitaria a Somalia)
, tiene, o se dice que tiene, como objetivo prioritario proteger los barcos del Programa Mundial de Alimentos, también tiene como objetivo proteger la actividad pesquera en la zona. De hecho, el mencionado caladero del Índico es una área muy importante para la pesca industrial del atún, especialmente para la UE, ya que a nivel mundial se ha estado produciendo un proceso de sobreexplotación (se ha pasado de capturar 2,5 millones de toneladas en 1986 a 4,3 millones de toneladas en el 2003
) que, sobre todo en el caso del atún rojo, ha puesto en peligro de extinción a esta especie
. La situación ha llegado al punto que en junio de 2008 la comisión europea tuvo que suspender la pesca del atún en el Atlántico y el Mediterráneo porque las cuotas asignadas estaban a punto de agotarse. Eso hace que el océano Índico, dónde se realizan más del 21% de las capturas mundiales de atún, sea muy importante para la UE, que ocupa el segundo lugar en volumen de capturas mundiales de atún (con unas 450.000 toneladas al año), por detrás de Japón. Además, hay que tener presente que aproximadamente el 90% de las capturas comunitarias son hechas por España con 277.000 toneladas capturadas en 2002 (de hecho, España ocupa a nivel mundial el quinto lugar) y Francia, con más de 161.000 toneladas
.


De la importancia que han tenido los intereses pesqueros para que España, junto con Francia, hayan llevado la iniciativa para que, en diciembre de 2008, la UE decida llevar a cabo la operación Atalanta lo revelan las declaraciones de la ministra de defensa Carme Chacon en el Congreso de Diputados, en enero de este año, cuando destacó la importancia de esta operación para la defensa "de los intereses geoestrategicos y económicos de España"
 (en este contexto, hay que recordar que en abril de 2008 se había producido el secuestro del pesquero vasco "Playa de Bakio" por parte de piratas somalíes
). Dejando de lado el hecho moralmente cuestionable que se utilice el argumento humanitario (proteger los barcos del Programa Mundial de Alimentos) para llevar a cabo una operación que, paralelamente, busca dar seguridad a los intereses pesqueros de la UE en la zona, hay que preguntarse por qué no se protegen también las aguas somalíes de la pesca ilegal por parte de embarcaciones extranjeras. Según un informe del año 2005 hecho por el Marine Resources Assessment Group, se estima que el economía somalí pierde al año 94 millones de dólares a causa de la pesca ilegal y se calcula que unos 700 barcos de diferentes nacionalidades, la mayoría de origen europeo (incluido españoles), pescan en sus aguas
. La pesca ilegal, junto con el vertido descontrolado de residuos tóxicos, estropean y degradan las aguas somalíes y los recursos pesqueros que contiene, agravando todavía más la situación, ya de por si bastante desesperada, de la población local. Desde este punto de vista, no nos tendría que extrañar, pues, que muchos somalíes (con razón o sin ella) vean en la piratería una salida o una respuesta a unas condiciones de vida miserables, cuando no una forma de defender y proteger sus recursos ante la agresión externa
.


En definitiva, Somalia es, más que un ejemplo de estado fallido, la manifestación de aquello que, según el historiador Hobsbawm, está convirtiéndose "en la principal causa de tensión internacional de cara al nuevo milenio: la creciente separación entre las zonas ricas y pobres del mundo"
. Se puede dar el nombre que se quiera ("choque de civilizaciones", "guerra global contra el terrorismo", "intervencionismo humanitario", "defensa de la paz, la democracia y la estabilidad en la zona", etc.) y nombrar a los adversarios con los términos más diversos (piratas, terroristas, fundamentalistas, nacionalistas radicales, dictadores demagogos, señores de la guerra, etc.), pero de lo que se trata en estos tiempos, que tienen más desorden global que de globalización, es de la guerra de los países ricos contra los países pobres.
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